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PROPOSTA DE LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA O ANO DE 2009
Analise da Divisdao de Consultoria Fiscal da Deloitte

A semelhanca da previsdo para 2008, a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2009 tem
como objectivo tragado a manuten¢do do défice das contas publicas em 2,2% do Produto
Interno Bruto (“PIB”). Este objectivo tem em conta o contexto econémico adverso,
designadamente a crise financeira que actualmente se vive nos mercados financeiros
internacionais, a par do crise no mercado imobilidrio, bem como a instabilidade nos precos dos
combustiveis e a crescente subida das taxas de juros, o que acarreta dificuldades tanto ao nivel
das empresas como das proprias familias.

As medidas introduzidas pela Proposta de Lei do Or¢gamento do Estado para 2009 sdao um
reflexo desse contexto econdémico adverso, procurando atenuar os seus efeitos no sentido de
criar mecanismos de apoio e coesdo social e de incentivo a competitividade da economia.

No sentido do reforco da coesdo social, prevé-se, entre outras medidas, a criagdo de um novo
tipo de veiculos de investimento imobiliario (fundos de investimento imobilidrio para
arrendamento habitacional e sociedades de investimento imobiliario para arrendamento
habitacional) que beneficiard, conjuntamente com os respectivos investidores e alienantes de
imoéveis a favor dessas entidades, de um regime fiscal favordvel em sede de impostos sobre o
rendimento e sobre o patriménio. Esse regime visa, acima de tudo, facilitar o acesso a habitagdo
e colmatar actuais situacdes de dificuldades de pagamento de créditos a habitacdo pelas
familias.

Adicionalmente, pretende-se que este regime va ao encontro dos objectivos subjacentes as
medidas fiscais de incentivo a competitividade da economia, uma vez que favorecera a
dinamizag¢do do sector imobiliario, criando um estimulo as empresas que actuam neste mercado.
Nessa mesma linha de orientagdo, a reformulacdo do regime de incentivos a reabilitacdo urbana
¢ outra das medidas fiscais previstas na Proposta.

Ainda no ambito das medidas fiscais de incentivo a competitividade da economia, e no sentido
de constituir um apoio a actividade das empresas, introduz-se um escaldo de IRC (matéria
colectavel até € 12.500) em que sera aplicavel uma taxa de 12,5%.

No plano da equidade fiscal introduzem-se mecanismos de levantamento imediato do sigilo
bancério, no dmbito de ac¢des de inspeccdo tributaria, em caso de manifestacdes de riqueza nao
justificadas.

Cumpre ainda dar énfase a duas medidas respeitantes a relacdo dos contribuintes com os
servigos da Administragdo Tributaria. A primeira respeita a possibilidade de serem solicitadas,
com caracter de urgéncia, respostas a pedidos de informagao vinculativa. A segunda diz respeito
a introdugdo de um procedimento simplificado de erros materiais ou manifestos da
Administragdo Tributéria.

Deve ainda ser realgada a criagdo de regras especiais de tributagdo em IRS para ndo residentes
fiscais em Portugal. Foi ainda contemplada uma autorizacdo legislativa que permite ao Governo
criar um regime destinado a atrair mao-de-obra qualificada ndo residente em Portugal, com
vantagens fiscais.
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Importa salientar que a evolugdo previsivel das receitas fiscais para 2009 relativamente a
estimativa de execu¢do da receita fiscal para 2008 (2,7%) ¢ justificada maioritariamente pelo
acréscimo de 4,8% na receita dos impostos indirectos, prevendo-se a reducao da receita nos
impostos directos em 0,1% em resultado das alteragdes legislativas propostas.

Especificamente no que respeita ao IRS, prevé-se um aumento na respectiva receita de 0,4%.
Constata-se ainda que os escaldes de tributacdo em sede deste imposto sdo actualizados em
2,5%, estando assim em linha com as previsdes da taxa de inflagdo. Assim sendo, e em termos
gerais, apenas serd agravada a carga fiscal sobre os contribuintes que venham a registar
aumentos salariais superiores a taxa de inflagdo.

Relativamente ao IRC, estima-se um decréscimo de 0,9%, justificado pelo esperado
abrandamento do crescimento da actividade econdmica e da criagdo do referido escaldo com a
taxa reduzida de 12,5%.

Por outro lado, prevé-se um aumento de 3,4% nas receitas do IVA, que continua a ter um peso
dominante na receita fiscal (cerca de 38% do total da receita fiscal).

Neste contexto, e pela sua relevancia, apresentamos de seguida uma sintese das principais
medidas de indole fiscal incluidas na Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2009.

1. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES (IRS)

Em sede de IRS, a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2009 contempla um regime
especial de tributa¢do dos rendimentos auferidos por ndo residentes, desde que residam noutros
Estados membros da Unido Europeia ou do Espagco Econémico Europeu. Ao abrigo deste
regime, e cumpridos determinados requisitos, estes rendimentos serdo tributados as taxas
aplicéveis a residentes fiscais em Portugal.

A Proposta contempla ainda um regime favoravel a reabilitagdo urbana, na qual se estabelece
uma taxa auténoma de 5% aplicavel aos rendimentos prediais e mais-valias.

Destaca-se ainda o alargamento dos prazos de reinvestimento dos valores de realizagao
respeitantes as mais-valias derivadas da alienacdo de habitagdo propria e permanente.

A) Alteracoes ao Codigo do IRS

1. Categorias de Rendimentos

1.1.Categoria A — Rendimentos do Trabalho Dependente

Nao constitui rendimento tributavel a aquisi¢do de passes sociais a favor dos
trabalhadores, desde que a sua atribui¢@o tenha caracter geral.

1.2.Categoria B — Rendimentos Empresariais e Profissionais

Imputacdo de lucros

Os socios de sociedades em regime de transparéncia fiscal passam a estar sujeitos a
tributacdo sobre o valor recebido a titulo de adiantamento por conta de lucros quando
este montante seja superior ao valor que, no ano fiscal em causa, lhes seria imputavel,
estando previstas as correc¢des nos anos subsequentes.



Deloitte

Os socios de uma sociedade abrangida pelo regime de transparéncia fiscal e que
prestem servigos exclusivamente a essa entidade ndo podem optar por ser tributados de
acordo com as regras estabelecidas para a categoria A.

Ndo residentes

Os ndo residentes que aufiram rendimentos em territorio portugués decorrentes de
actividades profissionais (com excep¢do das relativas a transportes, telecomunicagdes e
actividades financeiras), de actos isolados ou de actividades de profissionais de
espectaculos ou desportistas podem solicitar a devolucdo, total ou parcial, do imposto
retido e pago sobre os rendimentos auferidos na parte em que seja superior ao que
resultaria da aplicacdo da tabela de taxas prevista para residentes fiscais em Portugal se
se considerasse a totalidade dos rendimentos mundialmente auferidos. O valor do
rendimento tributavel € o que resulta apos deducdo dos encargos suportados que estejam
directa e exclusivamente relacionados com os rendimentos obtidos em territorio
portugueés.

O prazo para apresentacao do pedido de reembolso ¢ de dois anos contados a partir do
final do ano civil seguinte ao da ocorréncia do facto tributario.

1.3.Categoria F — Rendimentos Prediais

Incentivos a Reabilitacdo Urbana

O Estatuto dos Beneficios Fiscais vem consagrar um regime especial de tributacdo dos
rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes, para efeitos
fiscais, em territorio portugués. Nos termos deste regime especial, tais rendimentos sdo
tributados a taxa de 5% (sem prejuizo da opgdo pelo englobamento), desde que resultem
inteiramente do arrendamento das seguintes categorias de imoveis:

* Imoveis situados em areas de reabilitacdo urbana, recuperados nos termos das
respectivas estratégias de reabilitagdo;

* Imoveis arrendados que sejam objecto de ac¢des de reabilitagdo, desde que as
respectivas rendas sejam susceptiveis de actualizagdo faseada nos termos do Novo
Regime de Arrendamento Urbano (“NRAU”), aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27
de Fevereiro - aplicavel quando os contratos de arrendamento para habitagcdo sejam
anteriores a entrada em vigor do Regime do Arrendamento Urbano (“RAU”) - e, no
que se refere aos arrendamentos para fins ndo habitacionais, os mesmos sejam
anteriores ao Decreto-Lei n.° 257/95, de 30 de Setembro.

1.4. Categoria G — Incrementos Patrimoniais

Reinvestimento - mais-valias imobilidarias

O prazo para o reinvestimento do valor de realizagdo resultante da alienag@o onerosa de
imdveis destinados a habita¢do propria e permanente do sujeito passivo foi alargado nos
seguintes termos:

* Quando a compra da nova habitag@o ¢ anterior a venda, o prazo passa de 12 para 24
meses;

* Quando a compra da nova habitag@o € posterior a venda, o prazo passa de 24 para
36 meses.
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Incentivos a Reabilitacdo Urbana

Tal como se verifica para os rendimentos prediais, o Estatuto dos Beneficios Fiscais
vem igualmente consagrar um regime especial de tributagdo das mais-valias
imobiliarias realizadas por sujeitos passivos de IRS residentes, para efeitos fiscais, em
territorio portugués. Nos termos deste regime, tais rendimentos sdo tributados a taxa
auténoma de 5% (sem prejuizo da opcao pelo englobamento), quando sejam
inteiramente decorrentes da alienag¢do de imoveis situados em areas de reabilitacdo
urbana, recuperados nos termos das respectivas estratégias de reabilitacdo.

1.5. Categoria H

Ao contrario dos anos anteriores, ndo foi reduzida (no sentido de aproximagdo a
deducdo aplicével aos rendimentos do trabalho dependente) a dedugdo especifica aos
rendimentos de pensdes, mantendo-se a deducdo até € 6.000.

Escaldes

Em geral, os escaldes do IRS foram actualizados em 2,5%.

Regime especial de tributacdo dos ndo residentes

Os sujeitos passivos nao residentes para efeitos fiscais em Portugal que residam noutro
Estado membro da Unido Europeia ou do Espagco Econémico Europeu e que aufiram em
territorio portugués rendimentos das categorias A, B e H, que representem, pelo menos,
90% do seu rendimento mundial, podem optar por ser tributados de acordo com as regras e
taxas aplicaveis aos residentes fiscais em Portugal ndo casados. Aos sujeitos passivos
casados ou em situagdo de unido de facto ¢ dada a possibilidade de optarem pela tributacdo
de acordo com as regras aplicdveis aos sujeitos passivos casados, devendo para este efeito
ser englobado o rendimento global do casal para efeitos de determinacdo da taxa de IRS.

A opgao por este regime especial de tributagdo serd formalizada na declara¢do anual de
rendimentos do sujeito passivo.

Independentemente da opg¢ao, estes rendimentos estdo sujeitos a retengdo na fonte as taxas
aplicéveis aos ndo residentes.

Sujeitos passivos deficientes — exclusdo de tributacdo

E prorrogada para o ano de 2009 a exclusdo de tributagio em sede de IRS de 10% do
rendimento das categorias A, B ¢ H auferidos por sujeitos passivos com deficiéncia. O
rendimento excluido ndo pode exceder € 2.500 por categoria de rendimentos.

Deducdes a colecta

Ao nivel das dedugdes a colecta verificam-se, em termos genéricos, aumentos das
correspondentes dedugdes de 3,2%.

De salientar que ndo foi efectuada na Proposta de Lei do Orcamento do Estado qualquer
actualizacdo dos limites aplicaveis a dedugdo a colecta dos encargos com prestagdes de
habitacdo propria e permanente (amortizagdo de capital e juros) ou rendas pagas ao abrigo
do RAU. Entretanto, encontra-se presentemente em discussdo, na AssembLeia da
Republica, uma outra Proposta de Lei que prevé a majoracao dos limites dedutiveis a
colecta, entre 10% a 50%, dependendo do escaldo de rendimentos.
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5.1. Sujeitos passivos deficientes

No que respeita a dedugdo a colecta do IRS por cada sujeito passivo com deficiéncia
refira-se que esta aumenta de 3,5 vezes para 4 vezes a Retribuicdo Minima Mensal.

5.2. Aquisicdo de veiculos movidos a energias alternativas

Com a Proposta de Lei do Orgamento do Estado sera ainda possivel deduzir a colecta
do IRS 30% dos montantes despendidos com a aquisi¢do de veiculos sujeitos a
matricula exclusivamente eléctricos ou movidos a energias renovaveis ndo
combustiveis, com o limite de € 796. Este limite concorre com os investimentos
efectuados em equipamentos novos para utilizagdo de energias renovaveis.

5.3. Incentivos a Reabilitacdo Urbana

Em matéria dos beneficios fiscais aplicaveis no ambito do regime de incentivos a
reabilitacdo urbana, j4 anteriormente mencionado, o Estatuto dos Beneficios Fiscais
prevé a dedugdo a colecta de 30% dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitagdo das seguintes categorias de imoveis:

* Imoveis situados em areas de reabilitacdo urbana e recuperados nos termos das
respectivas estratégias de reabilitagdo;

* Imoveis arrendados que sejam objecto de ac¢des de reabilitacdo, desde que as
respectivas rendas sejam susceptiveis de actualizagdo faseada nos termos do NRAU
e, no que se refere aos arrendamentos para fins ndo habitacionais, os mesmos sejam
anteriores ao Decreto-Lei n.° 257/95, de 30 de Setembro.

A referida deducdo a colecta tem como limite € 500.

5.4. Aquisicdo de computadores

O regime da deducdo a colecta dos montantes despendidos com a aquisi¢do de
computadores de uso pessoal, incluindo software e aparelhos de terminal, é prorrogado
para o triénio 2009-2011. A deducdo deixa de ser aplicavel a apenas um computador
por agregado para ser aplicavel a um computador por cada membro do agregado que
frequente um nivel de ensino.

As condigdes de atribuicdo deste beneficio mantém-se inalteradas e sdo as seguintes:

* A taxanormal de IRS aplicével ao sujeito passivo deve ser inferior a 42%;

* O equipamento tem de ser adquirido no estado de novo;

* O sujeito passivo ou qualquer membro do seu agregado familiar deve frequentar
qualquer nivel de ensino;

* A factura de aquisicdo deve conter o nimero de identificagdo fiscal do adquirente e
a mengao «uso pessoaly.

Informacoes relativas a operacdes financeiras

As institui¢des de crédito e sociedades financeiras t€ém a obrigacdo de comunicar a
Administracdo Tributéria o valor dos fluxos de pagamento com cartdes de crédito e débito
efectuados a sujeitos passivos de IRS da categoria B e a sujeitos passivos de IRC inseridos
em determinados sectores de actividade (ndo identificados na Proposta de Lei).

Formula de calculo das pensdes de reforma
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Apesar de ndo respeitar a uma alteragdo em matéria de IRS, mas sim de Seguranga Social,
importa nesta sede destacar que, para os beneficidrios inscritos até 31 de Dezembro de 2001
que iniciem pensdo até 31 de Dezembro de 2016 ou ap6s 1 de Janeiro de 2017, poderdo
igualmente ser aplicéveis as regras de célculo para os beneficiarios inscritos a partir de 1 de
Janeiro de 2002 (que tomam em consideragdo toda a carreira contributiva), caso o valor da
pensdo dai resultante seja mais favoravel e superior aos valores minimos de pensdo
estipulados pela Lei.

Esta medida produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2009.

As pensodes em curso para estes mesmos beneficidrios serdo recalculadas oficiosamente.

B) Autorizacoes legislativas no dmbito do IRS

8. Novo regime de IRS para residentes ndo habituais

A Proposta de Lei do Or¢amento de Estado para 2009 prevé uma autorizagdo legislativa no
sentido de consagrar um regime fiscal em sede de IRS para residentes ndo habituais em
Portugal. O novo regime contempla a aplicacdo de uma taxa fixa aos rendimentos do
trabalho prestado em Portugal, prevendo a possibilidade de uma isengao relativa aos
rendimentos obtidos no estrangeiro. O conceito de “residente ndo habitual” serd,
igualmente, objecto de regulamentacao, estando ainda prevista a alteragcdo da regra de
residéncia decorrente da manutengdo de habitacdo em territorio portugués.

9. Seguros de vida e fundos de pensoes

O Governo fica autorizado a introduzir alteragdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais e ao
Codigo do IRS de modo a eliminar diferenciagdes negativas e a garantir um tratamento de
neutralidade as solugdes e modalidades mutualistas na area da previdéncia, protecgdo e
poupanga individuais, face ao regime fiscal actualmente aplicavel a produtos
comercializados pelas empresas seguradoras e sociedades gestoras de fundos de pensdes.

2. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS (IRC)

A Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2009 ndo consagra alteragdes substanciais ao
nivel do IRC. De todo o modo, importara salientar a alteragdo na formula de calculo do IRC, a
qual passard a prever a aplicagcdo de uma taxa de 12,5% a matéria colectavel até ao limite de

€ 12.500, facto que garantird a generalidade dos sujeitos passivos deste imposto uma poupanga
fiscal maxima de € 1.562,50. Em termos de autorizacdes legislativas, destaca-se a adaptacdo do
normativo fiscal as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC) e aos normativos
contabilisticos nacionais, a qual se mostra imperativa face as novas obrigagdes contabilisticas
aplicaveis aos sujeitos passivos de IRC.

Neste sentido, apresentamos de seguida uma sintese das principais alteragoes registadas em sede
deste imposto.

A) Alteracoes ao Codigo do IRC

1. Isencdo de IRC aplicavel as instituicdes de Seguranca Social

Alargou-se o ambito de aplicacdo da iseng¢do subjectiva de IRC do Estado aos rendimentos
de capitais administrados pelas institui¢des de Seguranca Social.
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Provisdo para recuperacdo paisagistica e ambiental

A provisdo para recuperagdo paisagistica e ambiental passa igualmente a ser fiscalmente
dedutivel ao nivel das empresas pertencentes ao sector de tratamento e eliminagao de
residuos. Presentemente, esta provisdo € apenas passivel de dedugdo fiscal, em sede de IRC,
na esfera das empresas que operam no sector das industrias extractivas.

Provisdo para a recuperacdo paisagistica de terrenos

Para efeitos de garantir a dedutibilidade fiscal da provisdo em epigrafe, deixa de ser
necessaria a constituicdo de um fundo, representado por investimentos financeiros, de
montante equivalente ao saldo acumulado da provisdo no final de cada exercicio, quando
seja exigida a prestacdo de caucdo a favor da entidade que aprova o Plano Ambiental e de
Recuperagdo Paisagistica, de acordo com o regime juridico de exploragdo da respectiva
actividade.

RealizacOes de utilidade social

4.1. Passes sociais
Passam a considerar-se como realizagdo de utilidade social, para efeitos do numero 1 do
artigo 40.° do Cédigo do IRC, os custos suportados com a aquisi¢cdo de passes sociais

em beneficio do pessoal da empresa, verificados os requisitos ai exigidos.

4.2.Fundos de pensoes - Seguradoras

As contribui¢des suplementares para fundos de pensdes e equiparaveis destinadas a
cobertura de responsabilidades com pensdes que resultem da aplicagdo do novo Plano
de Contas para as Empresas de Seguros, aprovado pelo Instituto de Seguros de Portugal,
ndo concorrem para os limites estabelecidos no actual artigo 40.° do Codigo do IRC
(15% ou 25% da massa salarial, consoante os trabalhadores tenham ou nao direito a
pensdes da Seguranca Social, respectivamente), sendo consideradas como custo de
acordo com um plano de amortiza¢do de prestagdes uniformes anuais, por um periodo
transitorio de cinco anos, contados a partir do exercicio de 2008.

Actualmente, esta situac@o apenas ¢ aplicavel as contribui¢des suplementares efectuadas
em resultado da aplicagdo das NIC por determinacdo do Banco de Portugal, as entidades
sujeitas a sua supervisao.

Entendemos que, ao contrario do definido para as institui¢des supervisionadas pelo
Banco de Portugal, a Lei exigira o diferimento linear do pagamento a efectuar em

resultado das alteracdes introduzidas pelas NIC.

Taxas de imposto

E criado um regime de taxas progressivas em fungdo da matéria colectavel apurada pelos
sujeitos passivos de IRC. Neste contexto, estipula-se que o quantitativo da matéria
colectavel, quando superior a € 12.500, ¢ dividido em duas partes:

i) Uma, que tem por limite o referido valor de € 12.500, a qual se aplica a taxa de 12,5%;
ii) Outra, igual ao excedente, a que se aplica a taxa de 25%.

Contudo, a referida taxa de 12,5% ndo ¢é aplicavel (sujeitando-se a totalidade da matéria
colectavel a taxa de 25%) quando:
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- Em consequéncia de operagdo de cisdo ou outra operagao de reorganizacio ou
reestruturacdo empresarial, concretizada a partir de 1 de Janeiro de 2009, uma ou mais
sociedades envolvidas venham a apurar matéria colectavel de IRC inferior a € 12.500;

- O capital de uma entidade seja realizado, no todo ou em parte, através da transmissao de
elementos patrimoniais, incluindo activos incorpdreos afectos ao exercicio de uma
actividade empresarial ou profissional, por uma pessoa singular, e a actividade exercida
por aquela seja substancialmente idéntica a que era exercida a titulo individual.

E ainda eliminada a exclusdo de aplicagdo do regime de taxas de retengdo na fonte
reduzidas previstas na Directiva n® 2003/49/CE, do Conselho, de 3 de Junho (“Directiva dos
Juros e Royalties”), a0 montante dos juros correspondente ao endividamento excessivo, nos
termos das regras referentes a subcapitalizacdo, dado que as mesmas nao sdo aplicaveis
quando a entidade credora dos juros seja residente noutro Estado membro da Unido
Europeia.

Rendimentos obtidos por residentes noutro Estado membro da Unido Europeia ou do
Espaco Econdémico Europeu

As entidades residentes noutros Estados membros da Unido Europeia ou em Estados
pertencentes ao Espaco Econémico Europeu (neste ultimo caso, desde que exista
intercdmbio de informag¢des em matéria fiscal), que aufiram em territério portugués
rendimentos decorrentes de:

* actividades profissionais e outras prestacdes de servicos (incluindo as de caracter
cientifico, artistico, técnico e de intermediacdo na celebragdo de quaisquer
contratos), realizadas ou utilizadas em territorio portugués, excepto as relativas a
transportes, telecomunicag¢des ou actividades financeiras;

* actos isolados, ou
* o exercicio da actividade de profissionais do espectaculo ou desportistas,

poderdo solicitar a devolugao, total ou parcial, do imposto retido e pago na parte em que
seja superior ao imposto que seria devido em territdrio portugués caso as referidas entidades
fossem fiscalmente residentes neste territorio.

Para efeitos de computo do imposto que seria devido nos termos anteriormente referidos sao
dedutiveis os encargos, devidamente comprovados, necessarios para a obtengdo dos
rendimentos auferidos em territério portugués.

A devolucao do imposto retido e pago deve ser requerida a Direc¢do-Geral dos Impostos, no
prazo de dois anos, contados do final do ano civil seguinte aquele em que se verificou o
facto tributério, devendo a restitui¢do ser efectuada até ao fim do 3.° més seguinte ao da
apresentacdo dos elementos e informagdes indispensaveis para o efeito. Em caso de
incumprimento deste prazo por parte da Direccdo-Geral dos Impostos, acrescerdo ao
imposto a restituir juros indemnizatorios a taxa idéntica a aplicavel aos juros
compensatorios a favor do Estado (actualmente fixada em 4% ao ano).

Pagamentos por conta

O montante dos pagamentos por conta aplicavel aos contribuintes cujo volume de negocios
registado no exercicio anterior seja igual ou inferior a € 498.797,90 sdo reduzidos a uma
importancia correspondente a 70% do IRC liquidado no exercicio anterior, o qual devera ser
repartido por trés montantes iguais. Presentemente, esta propor¢ado ascende a 75%.
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Por outro lado, os pagamentos por conta dos contribuintes cujo volume de negdcios
registado no exercicio anterior seja superior a € 498.797,90 sdo incrementados para 90% do
IRC liquidado no exercicio anterior, repartido por trés montantes iguais. Actualmente, esta
percentagem corresponde a 85%.

Pagamento especial por conta

Para efeitos de computo do pagamento especial por conta, serdo deduzidos os pagamentos
por conta devidos nos termos do artigo 97.° do Cddigo do IRC, e que tenham sido
efectuados no exercicio anterior. Assim, em termos praticos, esta nova regra limita a
deducdo dos pagamentos por conta ao valor legalmente devido, ainda que o valor
efectivamente pago no exercicio anterior seja diferente (o qual até poderia ser superior ao
devido).

Declaracdo de substituicdo

A entrega de uma declaragdo de substituicdo que visa corrigir a autoliquidagdo do IRC de
que tenha resultado imposto superior ao devido ou prejuizo fiscal inferior ao efectivo, pode
ser efectuada no prazo de um ano a contar da data em que o contribuinte tome
conhecimento de uma decisdo administrativa ou sentenc¢a superveniente.

Nestas circunstancias, o prazo de caducidade ¢ alargado até ao termo do prazo para a
entrega da referida declaracdo de substitui¢do, acrescido de um ano.

Presentemente este mecanismo apenas pode ser utilizado no prazo maximo de um ano a
contar do prazo legal para a submissdo da declaragdo anual de rendimentos (ltimo dia 1til

do 5.° més seguinte ao termo do periodo de tributacdo).

Obrigacdes contabilisticas das empresas

Neste ambito, passa a encontrar-se expressamente previsto que os programas e
equipamentos informaticos de facturacdo dependem de prévia certificagdo pela Direcgao-
-Geral dos Impostos, nos termos a definir por Portaria do Ministro da Finangas.

Disposicoes transitorias no dmbito do IRC

Provisdo para recuperacdo paisagistica e ambiental

O saldo, por referéncia a 31 de Dezembro de 2008, da provisdo para recuperagao
paisagistica e ambiental que ndo se afigurava dedutivel para efeitos fiscais, na esfera das
empresas que operem no sector de tratamento e eliminagdo de residuos, e que em face da
nova redaccdo do artigo 38.° do Codigo do IRC, passe a ser dedutivel para efeitos fiscais,
pode ser considerada como custo em partes iguais, para efeitos de determinagdo do lucro
tributavel, em cada um dos 4 exercicios anteriores aquele em que o saldo respeita.

Para o efeito, deverdo aquelas empresas apresentar o respectivo requerimento no prazo de
180 dias a contar da data da entrada em vigor da presente Lei —i.e. 1 de Janeiro de 2009.

Suspensdo do regime simplificado

Deixa de ser permitido aos sujeitos passivos de IRC, a partir de 1 de Janeiro de 2009, optar
pela determinagdo do lucro tributdvel com base no regime simplificado previsto no artigo
53.°do Cédigo do IRC.
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Os sujeitos passivos que ainda se encontrem abrangidos pelo referido regime simplificado,
cujo periodo de validade ainda esteja em curso no primeiro dia do periodo de tributacdo
iniciado apds 1 de Janeiro de 2009, podem optar por uma das seguintes alternativas:

1) Renunciar a aplicagdo do referido regime, passando a ser tributados pelo regime geral
de tributacdo do lucro tributavel a partir do periodo de tributagdo que se inicie a partir
de 1 de Janeiro de 2009 (esta renuncia devera ser concretizada na declaragdo anual de
rendimentos relativa ao periodo de tributagdo que se inicia ap6s 1 de Janeiro de 2009,
mediante a mera indicag@o do regime geral);

ii) Manter-se no regime simplificado até ao final do periodo de trés exercicios que ainda
esteja em curso, excepto se deixarem de se verificar os respectivos pressupostos, caso

em que cessa definitivamente a aplicagdo daquele regime.

Regime opcional para sujeitos passivos abrangidos por taxas especiais de IRC

Passa a estar expressamente contemplada a possibilidade de os sujeitos passivos de IRC
com sede, direc¢do efectiva ou estabelecimento estdvel em territorio portugués que
beneficiem de taxas especiais ou reduzidas, poderem optar pela aplicagcdo das taxas
constantes do nimero 1 do artigo 80.° do Cddigo do IRC. Tal opgdo € concretizada na
declarag@o anual de rendimentos.

C) Autorizacoes legislativas no dmbito do IRC

Fica o Governo autorizado a alterar o Codigo do IRC e legislagdo complementar no sentido de

adaptar as respectivas regras as NIC e aos normativos contabilisticos nacionais (v.g. Sistema de

Normaliza¢do Contabilistica) que visam adoptar essas normas.

No essencial, trata-se de acolher algumas das conclusodes incluidas no Relatério do grupo de

trabalho criado para o efeito, por Despacho de 23 de Janeiro de 2006, do Secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais, o qual foi emitido em Dezembro de 2006, como por exemplo:

Que a determinacdo dos resultados relativos a contratos de construcdo se faca segundo o
método da percentagem de acabamento;

Rever o regime das depreciacdes e amortizagdes de forma a permitir a sua dedutibilidade
sem exigéncia da respectiva contabilizagdo como gasto do periodo;

Alterar o regime especial aplicavel as fusdes, cisdes e entradas de activos, eliminando a
exigéncia de que os valores patrimoniais transferidos sejam inscritos na contabilidade da
sociedade beneficiaria com os mesmos valores que tinham na contabilidade das sociedades
cindidas, fundidas ou contribuidoras; e,

Permitir a dedug@o das contribui¢des suplementares para os Fundos de Pensdes ou
equiparaveis destinadas a cobertura de responsabilidades com beneficio de reforma que
resultem da aplicacdo das NIC.

Neste ambito, merecem ainda um particular destaque as seguintes alteragdes que se perspectiva
virem a ocorrer:
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Prever que o efeito global dos ajustamentos decorrentes da adopgao das NIC ou dos
normativos contabilisticos nacionais que visam adoptar essas normas, seja considerado, em
partes iguais, no periodo de tributacdo em que se apliquem pela primeira vez, para efeitos
fiscais, os novos referenciais contabilisticos, e nos quatro periodos de tributacao
subsequentes;

Integrar os regimes transitorios aplicaveis as entidades obrigadas a aplicar nas suas contas
individuais normativos contabilisticos nacionais que visem adoptar as NIC, procedendo as
necessarias alteragdes no Codigo do IRC e respectiva legislagdo complementar;

Revogar o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro, nos termos do qual os
sujeitos passivos de IRC se encontram obrigados, para efeitos fiscais, a manter a
contabilidade organizada de acordo com a normalizacdo contabilistica nacional, e demais
disposigoes legais em vigor para o respectivo sector de actividade;

Rever e republicar, com as necessarias correcgdes, o Codigo do IRC, bem como o Decreto
Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro.

Importa ainda referir que o Governo promovera a criacdo de um regime simplificado,
estabelecendo para os sujeitos passivos de IRC de pequena dimensdo que exergam, a titulo
principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola, regras simplificadas de
tributacdo com base na normalizacgdo contabilistica que lhes for aplicavel.

3. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

No tocante ao IVA, a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2009 ndo consagra
alteracdes legislativas de relevo. Nao obstante, apresentamos de seguida uma sintese das
principais alteragdes registadas neste ambito:

A) Alteracoes ao Codigo do IV A e legislacdo complementar

1.

Taxas

Destaca-se a proposta de aplicacdo da taxa reduzida de IVA a:

= Assentos proprios para o transporte de criangas em veiculos automoveis;

= Empreitadas de bens imdveis em que sdo donos da obra empresas municipais (e ndo
apenas autarquias) cujo objecto consista na reabilitagdo e gestdo urbanas, detidas

integralmente por organismos publicos.

Rentincia a isencdo nas operacdOes relativas a imoévelis

Passa a ser permitida a rentncia & isencao do IVA na sublocacdo de bens imoveis
destinados a fins industriais (ndo se compreende a manuten¢do da impossibilidade de
renlincia para outros imoveis).

B) Autorizacoes legislativas no dmbito do 1VA

E concedida autorizacio legislativa ao Governo para eliminar a taxa de 5% das portagens nas
travessias do Tejo, passando a ser aplicada a taxa normal do imposto (actualmente, 20%).
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E ainda prevista uma autorizagdo legislativa para transpor a Directiva comunitaria que
estabelece novas regras de localizagdo das prestagcdes de servigos entre agentes econdmicos de
vérias jurisdi¢des, consagrando como regra a autoliquidacdo de IVA pelo adquirente que seja
um sujeito passivo.

4. BENEFiCIOS FISCAIS

A) Alteracoes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)

No que respeita aos beneficios fiscais importa referir as seguintes alteragdes:

Medidas de apoio ao transporte rodoviario de passageiros € de mercadorias

Fica isenta de IRC a diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da
transmissdo onerosa de veiculos afectos a actividade de transporte rodoviario de passageiros
e de mercadorias, desde que respeitem determinadas condigdes, e que, no proprio exercicio
ou até ao fim do segundo exercicio seguinte, seja efectuado o reinvestimento da totalidade
do valor de realizagdo na aquisi¢cdo de veiculos novos elegiveis para o efeito.

Importa referir que os veiculos nos quais se tenha concretizado o reinvestimento devem
permanecer registados como elementos do activo imobilizado dos sujeitos passivos
beneficiarios, pelo periodo de cinco anos.

Adicionalmente, os custos suportados com a aquisi¢do, em territorio portugués, de
combustiveis para abastecimento de veiculos afectos a actividade de transporte rodoviario
de passageiros e de mercadorias, desde que respeitem determinadas condic¢des, sdo
dedutiveis, em valor correspondente a 120% do respectivo montante, para efeitos de
determinagdo do lucro tributavel, desde que estes veiculos se encontrem registados como
elementos do activo imobilizado dos sujeitos passivos.

Os beneficios fiscais em aprego sdo aplicéveis até 31 de Dezembro de 2012, podendo ser
cumulaveis com os beneficios fiscais relativos a interioridade e com a medida relativa a
remuneragdo convencional do capital social criada pela Lei do Orgamento do Estado para
2008, desde que globalmente ndo ultrapassem, por sujeito passivo beneficiario, durante um
periodo de trés anos, os montantes definidos de acordo com as regras comunitérias
aplicaveis aos auxilios de minimis, definidas no Regulamento (CE) n.° 1998/2006, da
Comissdo, de 15 de Dezembro.

Isencdo nas operacdes cambiais a prazo

Os rendimentos obtidos por institui¢des financeiras ndo residentes resultantes de operagdes
cambiais a prazo realizadas com institui¢des de crédito residentes em territorio portugués
irdo passar a estar isentos de IRC, a semelhanga do que ja se verificava relativamente aos
juros de empréstimos e as operacdes de swap. Esta proposta de alteragdo ficou aquém das
expectativas de alguns agentes econémicos que pretendiam ver reconhecida a isengdo em
apreco relativamente as operagdes realizadas com sucursais instaladas em Portugal. Em
nosso entender, a redaccdo actual (e com a alteragdo proposta) da norma de isencdo ¢
violadora do principio comunitario da liberdade de estabelecimento.
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Incentivos a Reabilitacdo Urbana

O Regime Extraordinario de Apoio a Reabilitagdo Urbana aprovado pelo Or¢amento do
Estado para 2008 passara a estar incluido no EBF, com algumas mudancas. Para além do ja
referido em sede de IRS, destacamos ainda as seguintes alteragdes:

- Introducdo de uma isencdo de IMT aplicavel as aquisi¢des de imoveis destinados
exclusivamente a habitagdo propria e permanente, na primeira transmissao onerosa de
prédio reabilitado localizado em “area de reabilitacdo urbana”;

- Alargamento do prazo para a conclusdo das ac¢des de reabilitagdo dos imodveis que
poderdo beneficiar dos incentivos fiscais a reabilitacdo urbana até 31 de Dezembro de
2020 (anteriormente o prazo terminava em 31 de Dezembro de 2012).

Fundos e Sociedades de Investimento Imobilidrio para Arrendamento Habitacional

Propde-se a introdugdo de um regime especial aplicavel aos fundos de investimento
imobiliario para arrendamento habitacional e as sociedades de investimento imobilidrio para
arrendamento habitacional (FIIAH e SIIAH). De ora em diante referir-nos-emos aos
FIIAH, sendo que desde ja se esclarece que o regime sera também aplicavel, com as devidas
adaptagoes, as SIIAH.

Prevé-se a aplicagdo do regime a FIIAH constituidos durante os cinco anos subsequentes a
entrada em vigor da Proposta de Lei em analise (1 de Janeiro de 2009), sendo que o mesmo
vigorard até 31 de Dezembro de 2020.

O valor do activo total do FIIAH deve atingir o valor minimo de € 10.000.000 e esse fundo
deve ter, pelo menos, 100 participantes, cuja participacdo individual ndo pode exceder 20%
do valor do respectivo activo total. Tratam-se de fundos fechados de subscri¢ao publica.

O activo destes fundos deve ser constituido, pelo menos, em 75% por imodveis, situados em
Portugal, destinados ao arrendamento para habitacdo permanente.

Nos termos do regime a introduzir, os mutudrios dos contratos de crédito a habitagdo que
procedam a alienag@o do imodvel objecto do contrato a um FIIAH podem celebrar com a
entidade gestora do fundo um contrato de arrendamento sobre o mesmo imovel. Esse
contrato constitui o arrendatario num direito de op¢ao de compra do imdvel ao fundo,
susceptivel de ser exercido até 31 de Dezembro de 2020.

O regime tributario proposto ¢ bastante vantajoso, traduzindo-se no seguinte:

- Isengdo de IRC aplicavel aos rendimentos de qualquer natureza obtidos por FIIAH
constituidos entre 1 de Janeiro de 2009 e 31 de Dezembro de 2014,

- Isengdo de IRS e IRC aplicavel aos rendimentos respeitantes as unidades de
participacdo, excluindo o saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias
resultantes da alienacdo das unidades de participacdo;

- Isencdo de IRS aplicavel as mais-valias resultantes da transmissdo de imoveis

destinados a habitagdo propria a favor dos fundos, que ocorra por for¢a da conversdo do
direito de propriedade desses imoveis num direito ao arrendamento;
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Dedugdo a colecta, nos termos e com os limites previstos no Codigo do IRS, das
importancias suportadas pelos arrendatarios dos FIIAH em resultado da conversao de
um direito de propriedade de um imoével num direito de arrendamento;

Isencdo de IMI aplicavel aos prédios urbanos destinados ao arrendamento para
habitagdo permanente que integrem o patrimonio dos fundos;

Isencdo de IMT aplicavel as aquisi¢des pelos fundos e a posterior aquisicao pelos
arrendatarios mediante o exercicio da op¢do de compra (este regime pode conduzir a
uma redugdo do negbcio de leasing imobilirio);

Isencdo de Imposto do Selo aplicavel a todos os actos praticados, desde que conexos
com a transmissdo dos prédios urbanos destinados a habitagdo permanente que ocorra
por for¢a da conversdo do direito de propriedade desses iméveis num direito ao
arrendamento sobre 0s mesmos;

Isengdo das taxa de supervisdo aplicavel as entidades gestoras do FIIAH no que respeita
exclusivamente a gestdo de fundos dessa natureza.

As mencionadas isen¢des nao se aplicam a entidades residentes em territorio com regime
fiscal privilegiado

Caso os requisitos para aplicagdo deste regime deixem de se verificar sera aplicavel o
regime genérico dos fundos de investimento.

B) Autorizacoes legislativas

S.

Regime fiscal contratual aplicavel aos investimentos em Portugal

Fica o Governo autorizado a proceder a alteragdo do Regime de Beneficios Fiscais ao
Investimento de Natureza Contratual, no sentido de alargar o respectivo prazo de vigéncia
até 31 de Dezembro de 2020, incrementar os montantes minimos de aplicagdes relevantes
para a elegibilidade dos projectos e estabelecer um conjunto de critérios e condi¢des para
efeitos da concessdo dos beneficios fiscais em causa.

TRIBUTACAO DO PATRIMONIO

Relativamente a tributa¢do do patrimoénio, a Proposta de Lei do Or¢camento do Estado para 2009
ndo introduz alteragdes significativas neste dambito. Ainda assim, cumpre destacar as seguintes
alteragdes:

1.

Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

1.1.Espécies de prédios urbanos

De acordo com a Proposta de Lei, passam a ser incluidos na qualificagdo de terrenos
para construc¢do aqueles para os quais tenha sido admitida comunicacdo prévia ou
emitida informacao prévia favoravel de operagdo de loteamento ou de construgdo, para
além das outras situagdes ja anteriormente previstas.
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1.2.Iniciativa da avaliacdo

A Proposta vem estabelecer que a primeira avaliagdo passa a reportar-se aquando da
actualizacdo do prédio na matriz. Anteriormente, a Lei apenas se referia a data do
pedido de inscri¢do do prédio na matriz.

A deliberagdo da Camara Municipal surge ainda como requisito para determinar o valor
patrimonial dos prédios urbanos em ruinas, uma vez que, anteriormente, nao se

designava a entidade competente.

1.3.Coeficiente de vetustez

Prevé-se uma alteracdo no sentido de esclarecer que, quando ocorram ampliacdes nos
prédios, o coeficiente em apreco deve ser aplicado de acordo com a idade de cada parte.

1.4.Valor patrimonial tributdrio dos prédios em ruinas

O valor patrimonial tributario de prédio urbano em ruina determinado como se de
terreno para construcao se tratasse passa a depender de deliberagdo da Camara
Municipal nesse sentido.

1.5.Regras de avaliacdo de imoveis

Sao alteradas diversas disposigdes associadas a qualificagdo de outras entidades como
tendo habilitagdes para efectuar as avaliagdes (tais como peritos avaliadores e peritos
locais) e composi¢do dos organismos de coordenacgdo e avaliagdo.

1.6.Segunda avaliacdo de prédios urbanos

As Camaras Municipais passam a ter legitimidade para requerer ou promover uma
segunda avaliacao.

No que respeita a realizacdo desta segunda avaliagdo, serdo aplicaveis regras mais
restritivas.

Estabelecem-se ainda regras para as situagdes em que o valor patrimonial tributario se
mostre distorcido face ao respectivo valor normal do mercado.

Para além do exposto sdo ainda introduzidas regras diversas quanto a designagdo e
numero dos peritos que devem integram as comissdes de avaliacao.

1.7.Taxas — prédios em ruinas

De acordo com a Proposta de Lei, elevam-se para o triplo as taxas aplicaveis a prédios
urbanos em ruinas. A identifica¢do dos prédios e ruinas compete as Camaras
Municipais, que devem comunicar tal informagao a Direcg¢do-Geral dos Impostos.

2. Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Iméveis (IMT)

2.1.Incidéncia objectiva

Deixa de estar sujeito a IMT o excesso da quota-parte que ao adquirente pertencer, nos
bens imodveis, quando resultar de acto de partilha por efeito de dissolugdo do casamento
que ndo tenha sido celebrado sob o regime de separagdo de bens.
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2.2.Isencoes

As aquisi¢oes de imoveis por entidades publicas empresariais responsaveis pela rede
publica de escolas passam a estar isentos de IMT.

2.3.Escaldes e taxas

Prevé-se a actualizagdo em 2,5% do limite relativo a isen¢@o na aquisi¢ao de prédio
urbano ou frac¢do autébnoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habita¢ao
propria e permanente (passando de € 87.500 para € 89.700).

Os valores dos escaldes para aplicagdo das taxas de IMT a aquisi¢do de prédios para
habitacdo sdo igualmente actualizados em cerca de 2,5%.

Passa a ser expressamente consagrado que, nos casos de celebragdo de contratos-
-promessa de aquisi¢do de bens imoveis em que seja prevista clausula de cedéncia de
posicdo contratual, ou esta cedéncia ocorrer, ndo sdo aplicaveis as taxas previstas na
tabela de prédios urbanos destinados exclusivamente a habitacdo.

Sera alargada a todos os prédios exclusivamente destinados a habitacdo a regra de

exclusdo do regime de taxas favoraveis quando a esses prédios seja conferido um
destino diferente do previsto no prazo de seis anos apds a aquisicao.

2.4.Liquidacdo

A liquidagdo passa a poder realizar-se através de meios electronicos. Nas situagdes de
liquidagdo adicional passa a definir-se a competéncia territorial.

2.5.0brigacdes de cooperacido dos notdrios e outras entidades

Prevé-se o alargamento das obrigagdes de cooperacdo entre as entidades ou
profissionais que tenham competéncia para autenticar documentos particulares que
titulem actos ou contratos sujeitos a registo predial.

Passam a ser solidariamente responséaveis com o sujeito passivo pelo pagamento do
imposto os notarios que celebrem escrituras publicas ou quaisquer pessoas que
intervenham nos documentos particulares autenticados, ou qualquer outro titulo, quando
essa forma seja admitida em alternativa a escritura ptblica, desde que tenham
colaborado na falta de liquidagdo ou arrecadagdo do imposto ou, na data da intervencao,
recepcao ou utilizagdo, ndo tenham exigido o documento comprovativo do pagamento
ou da isen¢do, conforme aplicével.

6. IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

1. Imposto sobre Veiculos (ISV) e Imposto Unico de Circulacio (IUC)

Procede-se a uma reformulagdo dos escaldes do ISV, no sentido de agravar a tributacdo dos
automoveis mais poluentes.

O IUC relativo a veiculos ligeiros matriculados em data anterior a da entrada em vigor do
Cddigo do ISV e a motociclos, ciclomotores e similares aumenta em cerca de 2,5%.
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Quanto ao IUC relativo aos restantes veiculos, o aumento oscila entre cerca de 4% e 8%.

E prorrogado até 31 de Dezembro de 2009 o incentivo fiscal a destrui¢io de automéveis
ligeiros em fim de vida, aplicavel na compra de automovel ligeiro, mas desde que o nivel de
emissdes de CO2 ndo ultrapasse os 120g/km.

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos, Imposto sobre o Alcool e as Bebidas
Alcoolicas e Imposto sobre o Tabaco

Relativamente aos impostos especiais sobre o consumo em epigrafe, destaca-se somente o
respectivo aumento em linha com a inflacdo.

IMPOSTO DO SELO

Documentos particulares

E introduzida uma verba na Tabela Geral do Imposto do Selo para os documentos
particulares autenticados, ou qualquer outro titulo, quando essa forma seja admitida em
alternativa a escritura publica, com imposto no valor de € 25. O valor do imposto é idéntico
ao previsto na verba 15.1 para as escrituras notariais. Serdo sujeitos passivos deste imposto
as entidades ou profissionais que autentiquem aqueles documentos. O Imposto do Selo sera
devido no momento da autenticagdo dos documentos ou reconhecimento das assinaturas
neles apostas.

Aquisicdo de imovelis

Prevé-se que as pessoas singulares e colectivas adquirentes de bens imdveis passem a ser
responsaveis pela liquidacdo do Imposto do Selo, a semelhanca do que se verifica para o
IMT.

Operacoes de reestruturacdo

Deixam de ser sujeitas a Imposto do Selo as seguintes operagdes de reestruturacao:

- A fusdo ou a entrada de activos (anteriormente isentas);
- A aquisi¢do de partes sociais remuneradas mediante titulos representativos do capital da
sociedade adquirente.

Revogacdo de verbas da Tabela Geral do Imposto Selo

Prevé-se que as seguintes realidades deixem de ser sujeitas a Imposto do Selo:

- Comodato;

- Deposito civil;

- Exploragdo, pesquisa e prospecgdo de recursos geoldgicos integrados no dominio
publico;

- Marcas e patentes;

- Operagdes aduaneiras;

- Titulos de divida ptblica emitidos por paises fora da UE;

- Vales de correio e telegraficos;
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- Transferéncia entre paises da Unido Europeia da sede de sociedades que, na sua
constituicdo, ndo qualificaram como sociedades de capitais e que em razdo da
transferéncia passam a qualificar.

5. Garantias a favor do Estado

Sera mantida para o ano de 2009 a aplicagdo da isen¢do de Imposto do Selo na constituigdo
de garantias a favor do Estado ou das institui¢des de Seguranga Social, no ambito do
pagamento de dividas em prestacdes e de renovacdes de garantias prestadas ao abrigo do
Plano Mateus.

6. Doacdes

Com a Proposta de Lei do Or¢amento do Estado de 2009, para além dos conjuges,
descendentes e ascendentes, os sujeitos passivos que se encontrem em situagdo de unido de
facto passam também a beneficiar da isen¢do de Imposto do Selo nas transmissdes gratuitas
de bens.

8. LEI GERAL TRIBUTARIA, PROCEDIMENTO E PROCESSO TRIBUTARIO E
INFRACCOES TRIBUTARIAS

Relativamente ao procedimento e processo tributario, destacam-se dois meios que poderdo
tornar mais célere o esclarecimento da situagdo tributéria dos contribuintes: por um lado, a
previsdo da possibilidade de se efectuarem pedidos de informag¢do vinculativa com caréacter
de urgéncia e, por outro lado, a introdu¢do de um procedimento de correc¢do de erros da
Administragdo Tributaria.

1. Lei Geral Tributaria

Sao introduzidas as seguintes principais alteragdes a Lei Geral Tributaria:

1.1.Publicagdes

As publicagdes a tornar publicas sdo promovidas por meios electronicos, € ja ndo no
jornal oficial.

A publicagdo dos codigos tributérios passa a ser disponibilizada em versado electronica.

1.2.Sigilo bancério

E alargada a possibilidade de a Administragdo Tributaria poder aceder as informagdes
ou documentos bancérios sem dependéncia do consentimento do titular do interesse
protegido nos casos em que se verifique uma manifesta¢do de fortuna ndo justificada
pelo sujeito passivo.

As alteragoes introduzidas neste Ambito pretendem agilizar a aplicagdo de métodos
indirectos aos casos de manifestacdo de fortuna através de uma regra de levantamento
de sigilo bancario para comprovacao directa dos acréscimos patrimoniais ndo
justificados.
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1.3.Pedido de informacdo vinculativa

O procedimento relativo ao pedido de informacgdo vinculativa sofre grandes alteragdes,
as quais se revelam bastante positivas.

Em primeiro lugar, é prevista a possibilidade de ser solicitada informacao vinculativa
com caracter de urgéncia, a qual deve ser prestada no prazo de 60 dias desde que o
pedido seja acompanhado de uma proposta de enquadramento tributario e os actos ou
factos cujo enquadramento juridico-tributério se pretende sejam prévios ao pedido.

No prazo méaximo de 15 dias a Administracdo Tributéria notificard obrigatoriamente o
contribuinte do reconhecimento ou ndo da urgéncia (este reconhecimento necessario por
parte da Administragdo Tributaria poderd introduzir um factor de discricionariedade
insindicavel que pode dificultar o acesso a este novo meio) e, caso seja aceite, do valor
da taxa devida, a ser paga no prazo méaximo de cinco dias.

A proposta de enquadramento juridico-tributario considera-se tacitamente sancionada se
o pedido ndo for respondido no prazo de 60 dias. Esta regra s6 produz efeitos em
relagdo aos pedidos de informagao vinculativa urgente apresentados a partir de 1 de
Setembro de 2009.

Quanto as informagdes vinculativas que agora se poderdo designar de “normais”, sdo
previstas determinadas regras que, na sua grande maioria, sdo novas ou, pelo menos,
esclarecedoras do anterior regime e que, genericamente, nos parecem igualmente
bastante positivas e capazes de dinamizar e dar outra importancia a este instituto.

1.4.OrientacOes genéricas

Esclarece-se expressamente que ndo sdo invocaveis retroactivamente perante os
contribuintes que tenham agido com boa-fé e com base em interpretacdo plausivel as
orientagdes que ainda ndo estavam em vigor no momento do facto tributario. Apesar de
esta previsdo parecer dbvia, certo ¢ que em muitos casos a Administracdo Tributéria
tem vindo a invocar orientagdes datadas de momento ulterior aos factos questionados.

Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario

E introduzido o regime do procedimento de correc¢io de erros da Administragio Tributéria,
o qual visa a reparag@o por meios simplificados de erros materiais ou manifestos da
Administracdo Tributéria ocorridos na concretiza¢do do procedimento tributario ou na
tramitacdo do processo de execucao fiscal. Desde logo seria vantajoso esclarecer o que se
entende por erros materiais, ja que essa discussdo tem levantado inimeras questdes.

O procedimento ¢é caracterizado pela dispensa de formalidades essenciais e simplicidade de
termos. O prazo maximo de decisdo do pedido ¢ de 15 dias.

O regime proposto deixa em aberto saber qual o meio de reaccdo contra a decisdo deste

procedimento simplificado e qual a for¢a do mesmo (isto &, se existe a possibilidade de
reapreciagdo em, por exemplo, inspeccao tributaria posterior).
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Prevé-se que em caso de concurso de contra-ordenagdes, a coima aplicavel ndo pode
exceder o dobro do limite maximo mais elevado das contra-ordena¢des em concurso. A
coima a aplicar ndo podera ser inferior & mais elevada das coimas concretamente aplicadas
as varias contra-ordenagoes.
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